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Wykaz skrétow

dyrektywa
2001/55/WE

dyrektywa
2003/9/WE

dyrektywa
2004/83/WE

dyrektywa
2005/85/WE

1. Akty prawne

- dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu
wysiedlencéw oraz srodkéw wspierajacych rownowage
wysitkéw miedzy Panstwami Czlonkowskimi zwigza-
nych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami
(Dz. Urz. WE L 212 2 07.08.2001, s. 12; Dz. Urz. UE Pol-
skie wydanie specjalne: rozdz. 19, t. 4, s. 162)

— dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajaca minimalne normy dotyczace przyjmowania
0s0b ubiegajacych si¢ 0 azyl (Dz. Urz. UE L 31 2 06.02.2003,
s. 18; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 19,
t. 6, s. 101) — obecnie zastapiona dyrektywa 2013/33/UE

- dyrektywa Rady 2004/83/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie minimalnych norm dla kwalifikacji i statu-
su obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
uchodzcow lub jako osoby, ktére z innych wzgledéw
potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zawartosci
przyznawanej ochrony (Dz. Urz. UE L 304 z 30.09.2004,
s. 12; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne: rozdz. 19,
t. 7, s. 96) — obecnie zastagpiona dyrektywa 2011/95/UE

- dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r.
w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w pan-
stwach cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 326 z 13.12.2005,
s. 13) - obecnie zastgpiona dyrektywa 2013/32/UE



Wrykaz skrotow

dyrektywa —
2008/115/WE

dyrektywa -
2011/95/UE

dyrektywa —
2013/32/UE

dyrektywa —
2013/33/UE

EKO -

EKPC -

k.c. —

k.p.a. -

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm
i procedur stosowanych przez panstwa czlonkowskie
w odniesieniu do powrotéw nielegalnie przebywaja-
cych obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 348
2 24.12.2008, s. 98)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych
kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpan-
stwowcow jako beneficjentéw ochrony miedzynaro-
dowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oséb kwa-
lifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej
oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337
2 20.12.2011, 5. 9)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur
udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej (Dz. Urz.
L 1802 29.06.2013, s. 60)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm
dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow ubiegaja-
cych si¢ 0 ochrone migdzynarodowa (Dz. Urz. UE L 180
2 29.06.2013, s. 96).

Europejska konwencja o obywatelstwie, otwarta do pod-
pisu w Strasbourgu dnia 6 listopada 1997 r.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 1.,
zmieniona nastepnie Protokotaminr 3, 51 8 oraz uzupel-
niona Protokofem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 380 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r. poz. 23
z pdzn. zm.)



Wykaz skrétow

KonstytucjaRP —

KPD -

KPP —

KSU -

KZT -

MPPOIP —

p.p.s.a. —

rozporzadzenie —
Dublin Il

rozporzadzenie —
Dublin Il

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.)

Konwencja o prawach dziecka, przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne Narodow Zjednoczonych dnia
20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz. 526
z pézn. zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C 202 z 07.06.2016, s. 389)

Konwencja dotyczaca statusu uchodzcéw, sporzadzona
w Genewie dnia 28 lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 119,
poz. 515)

Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz in-
nego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego trakto-
wania albo karania, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne
Narodéw Zjednoczonych dnia 10 grudnia 1984 r. (Dz. U.
21989 r. Nr 63, poz. 378)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycz-
nych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grud-
nia 1966 r. (Dz. U. z 1977 . Nr 38, poz. 167, zal.)

ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowa-
niu przed sagdami administracyjnymi (tekst jedn.: Dz. U.
22016 r. poz. 718 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego
2003 r. ustanawiajgce kryteria i mechanizmy okreslania
Panstwa Cztonkowskiego wlasciwego dla rozpatrywa-
nia wniosku o azyl, wniesionego w jednym z Panstw
Czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
(Dz. Urz. UE L 50225.02.2003, s. 1) — obecnie zastgpione
przez rozporzadzenie Dublin III

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie usta-
nowienia kryteriéw i mechanizméw ustalania panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozo-
nego wjednym z panstwa czlonkowskich przez obywatela
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TFUE

TUE

u.c.z2003r.

u.o.p.

u.u.c.o.

u.w.t.

WKZ

CBOS
EASO

ETPC

Frontex
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panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz. Urz. UE L 180
2 29.06.2013, s. 31)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016, s. 47)
Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 07.06.2016, s. 13)

ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U.
poz. 1650 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzoziemcach (tekst
jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 264, poz. 1573 z p6ézn. zm.)
- obecnie zastgpiona przez u.c.

ustawa z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 161 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 680 z pézn. zm.)
ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. o wjezdzie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego
terytorium obywateli pafistw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej i cztonkéw ich rodzin (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 .
poz. 1525 z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace Wspdl-
notowy Kodeks Wizowy (kodeks wizowy) (Dz. Urz. UE
L 243 7 15.09.2009, s. 1)

2. Instytucje i organizacje

Centrum Badan Opinii Spolecznej

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu (Euro-
pean Asylum Support Office)

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Europejska Agencja Zarzadzania Wspdtpraca Operacyjna
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej



Wykaz skrétow

HFPC
IOM

KPC
KPT
MKSC
MSW
MSWiA
MTPC
NSA
ONZ
RPO
SA

SG

SIP

SN

TK
TSUE
UNHCR

WSA

- Helsinska Fundacja Praw Czlowieka

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

- Naczelny Sad Administracyjny

- Organizacja Narodéw Zjednoczonych
- Rzecznik Praw Obywatelskich

- Sad Apelacyjny

- Straz Graniczna

- Stowarzyszenie Interwencji Prawnej

- Sad Najwyzszy

- Trybunatl Konstytucyjny

- Wojewddzki Sad Administracyjny

- Miedzynarodowa Organizacja do spraw Migracji (Inter-
national Organization for Migration)

— Komitet Praw Cztowieka ONZ
— Komitet Przeciwko Torturom

- Migdzynarodowa Komisja Stanu Cywilnego

- Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
- Miedzyamerykanski Trybunat Praw Czlowieka

- Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
- Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodz-
cow (United Nations High Commissioner for Refugees)

ZPRE - Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy

3. Czasopisma, publikatory i zbiory orzecznictwa

Dz. Urz. UE/WE - Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej/Wspdlnot Euro-

LEX - System Informacji Prawnej wydawnictwa Wolters Kluwer

PiP — Panstwo i Prawo
Prz. Sejm. — Przeglad Sejmowy
SPPubl. — Studia Prawa Publicznego

ZNSA - Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyjnego
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Wrykaz skrotow

4. Inne

AOW - alternatywa ochrony wewnetrznej
ENA - europejski nakaz aresztowania

Eurodac — europejska baza danych odciskow linii papilarnych oséb

ubiegajacych si¢ o azyl
EVS — Europejski System Wartosci (european value system)
IDP - osoba przesiedlona wewnetrznie (internally displaced

person)
LGBT - lesbian, gay, bisexual, trangender
MIPEX — Migrant Integration Policy Index
TZTC - tymczasowe zaswiadczenie tozsamosci cudzoziemca
WESA - Wspdlny Europejski System Azylowy
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Stowo wstepne

Jest rok 1990 — w pierwszym biurze fundacji przy Placu Trzech Krzyzy roz-
lega sie dzwigk telefonu - odbieram, w stuchawce stycha¢ glos mezczyzny
mowigcego po rosyjsku, ktory oznajmia, ze wlasnie przylecial na motolotni
z ZSRR, ze dostal nasz numer telefonu od przyjaciol z Moskiewskiej Grupy
Helsinskiej, i prosi, by kto$ przyjechat po niego do lasu na granice polsko-
-radzieckg, bo chce poprosi¢ w Polsce o azyl. Tak wygladal méj pierwszy
osobisty kontakt z uchodzcg poszukujagcym w Polsce schronienia przed
opresja, ktora grozila mu w jego kraju pochodzenia. Tak bysmy teraz to
ujeli. Polska nie byla jeszcze wéwczas strong konwencji genewskiej, a ar-
tykul w obowiazujacej jeszcze w tym czasie Konstytucji z 1952 r. méwigcy
o mozliwo$ci ubiegania si¢ w Polsce o azyl polityczny nie byl w zaden spo-
sob dookreslony w aktach prawnych nizszego rzedu. Dzigki dobrej woli
wielu os6b udalo si¢ ostatecznie wyposazy¢ Olega (bo tak mial na imie 6w
cztowiek) w polski dokument podrézy, co umozliwito mu, po kolejnych
staraniach, ladowanie na state w USA.

Tymczasem my - méwie tu o Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka — row-
niez na state zaprzegliSmy sie w starania na rzecz zgodnego z miedzyna-
rodowymi standardami dookreslenia prawnego statusu cudzoziemcow
w Polsce i to zaréwno osob poszukujacych u nas schronienia przed prze-
sladowaniem, jak i migrantéw chcacych po prostu utozy¢ sobie zycie w Pol-
sce, bo kraj ten uznali za najlepsze dla siebie miejsce pod sloricem.

UczestniczyliSmy w procesie ratyfikowania konwencji genewskich, powo-
taniu do Zycia pelnomocnika ds. uchodzcéw, opracowywaniu kolejnych
ustaw o cudzoziemcach, z ktérych ostatnia przyjeto w grudniu 2013 r.
Przygladalismy si¢ temu, jak Straz Graniczna odnosi si¢ do 0séb dekla-
rujacych chec ubiegania si¢ o status uchodzcy badz azyl na terytorium RP

13



Stowo wstepne

i jak pracuja polskie konsulaty, §wiadczyliSmy pomoc prawng osobom
ubiegajacym si¢ o status uchodzcy badz o inng forme ochrony prawnej na
terytorium RP, monitorowalismy warunki w osrodkach dla uchodzcow
oraz aresztach w celu wydalenia, przygotowywali$my poradniki dla cudzo-
ziemcow i pracujacych z nimi przedstawicieli roznych zawodow, prowadzi-
liémy szkolenia dla urzednikow, Strazy Granicznej, pracownikéw pomocy
spolecznej, a takze stuzby zdrowia i o$wiaty.

Planujac wpisujaca sie¢ w obchody naszego 25-lecia konferencje na temat
statusu prawnego cudzoziemcow w Polsce, chcieliémy odpowiedzie¢ sobie
na pytanie, co udato nam si¢ przez te lata osiaggnac¢, a moze jeszcze bardziej
na pytanie, co pozostalo nam - ludziom, nam - Europejczykom i nam
- Polakom jeszcze do zrobienia, by Zycie nas wszystkich niezaleznie od na-
szego obywatelstwa czy narodowosci przebiegalo w Polsce w sposéb gwa-
rantujacy respektowanie naszych podstawowych praw i wolnosci, bysmy
mogli wszyscy tu zy¢ godnie. Celowo pisze w tym miejscu w pierwszym
przypadku liczby mnogiej — bo chodzilo nam i chodzi o to, bysSmy wszyscy:
obywatele Polski, obywatele innych panstw, a takze osoby niezwigzane for-
malnie z zadnym panstwem, mogli mysle¢ o Polsce jako o przyjaznym,
dobrym miejscu do zZycia.

Jednak realizacja naszego pomystu (zaréwno samej konferencji, jak i wlas-
nie przedstawianej Panstwu publikacji) przypadta na czas kolejnych, po-
waznych wyzwan i bardzo waznego egzaminu, przed ktérym stangliémy
jako Europejczycy i jako Polacy. Egzaminu z wiernoséci gtoszonym przez
lata warto$ciom, w mysl ktérych kazdy uciekajacy przed opresja w kraju
swego pochodzenia moze liczy¢ na wsparcie i godna opieke w pierwszym
bezpiecznym dla niego panstwie. Chce wierzy¢, ze niezaleznie od bieza-
cych intereséw politycznych i krajowych egoizmoéw ostatecznie egzamin
ten zdamy i jako UE, i jako Polska.

Danuta Przywara
Prezes HFPC
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Dorota Pudzianowska

Wprowadzenie

Prezentowana publikacja jest poklosiem konferencji, ktéra zostata zorgani-
zowana w ramach obchodéw 25-lecia Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
dnia 12 czerwca 2015 r. Prawa cudzoziemcow stanowig wazny obszar dzia-
tan Fundacji od poczatku jej istnienia. Jedng z pierwszych waznych spraw,
w ktorg zaangazowala si¢ Fundacja, byta sprawa ekstradycji malzenstwa
- pana Mandugeqi i pani Jinge — obywateli Chinskiej Republiki Ludowe;.
Sad Najwyzszy w orzeczeniu z 1997 r., powolujac sie na przepisy europej-
skiej Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, uznal,
ze ich wydalenie jest niedopuszczalne'.

Problematyka dotyczaca statusu prawnego cudzoziemca® jest obecnie nie-
zwykle aktualna. Panstwa czlonkowskie UE zmagaja sie z naplywem duzej
liczby migrantéw — w 2015 r. w krajach UE ztozono 1,29 miliona wnioskow
o przyznanie ochrony mi¢dzynarodowej, co stanowi trzykrotnos¢ liczby
wnioskéw zlozonych w 2013 r.* Ta ogromna liczba ponad miliona uchodz-
cow, ktoérzy przybyli do Europy przez Morze Srédziemne, jest zwigzana
z konfliktem na Bliskim Wschodzie, przede wszystkim z wojng w Syrii.

Skuteczne zarzadzanie obecna falg migracji jest niewatpliwym wyzwaniem,
przed ktérym stoja panstwa UE. W najwiekszym stopniu naptyw migran-
tow dotyczy krajow, ktérych zewnetrzne granice stanowiag potudniowsa

! Postanowienie SN z dnia 29 lipca 1997 r., I KKN 313/97.

? Na temat pojecia ,,status prawny cudzoziemca” zob. J. Jagielski, Aktualne problemy statusu
prawnego cudzoziemcow w Polsce.

* Eurostat, Asylum statistics, http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/
Asylum_statistics (dostep 28.08.2016 r.).
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Dorota Pudzianowska

granice UE, tj. Wtoch i Grecji. Konieczne okazalo si¢ przyjmowanie nowych
instrumentéw prawnych, ktére majg pomoc w rozwiagzaniu problemow zwia-
zanych z duzg liczbg przybywajacych cudzoziemcéw. Obowigzujacy do tej
pory tzw. system dublinski?, ktérego zasadniczym zalozeniem jest, ze cu-
dzoziemiec powinien pozostac na terytorium pierwszego panstwa UE, do
ktorego wjechal, i tam ztozy¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej, a w sytuacji gdy wyjezdza do innego kraju, powinien zosta¢ zawro-
cony - si¢ nie sprawdzil. W przyjetej w maju 2015 r. Europejskiej Agendzie
Migracyjnej Komisja Europejska zaproponowala mechanizm zakladajacy
relokacje 160 tys. cudzoziemcow potrzebujacych ochrony miedzynarodowej
z panstw czlonkowskich najmocniej dotknietych naptywem uchodzcéw do
innych panstw czlonkowskich. Relokacja stanowi odstepstwo od zalozen
tzw. systemu dublinskiego, ktory nie zdal egzaminu w dobie zjawiska okres-
lanego w dyskursie publicznym jako ,kryzys migracyjny”, i ma by¢ wyrazem
solidarnosci z panstwami najmocniej obcigzonymi naptywem migrantdw.
Jednak zaproponowany przez Komisje Europejska program relokacji cu-
dzoziemcéw napotyka powazne przeszkody. W lutym 2016 r. wyodrebniono
jedenascie punktéw (tzw. hotspoty), w ktdrych odbywa sie wstepna selekcja
migrantéw przed skierowaniem tych potrzebujacych ochrony miedzynaro-
dowej do odpowiednich obozéw przejsciowych (sze$¢ znajduje sie we Wto-
szech, a pie¢ na wyspach greckich). Obecnie jedynie trzy z nich sa w petni
operacyjne’. Ponadto nie wszystkie panstwa chcg przyjmowac na swoje te-
rytoria osoby potrzebujace ochrony miedzynarodowe;.

Jesli chodzi o Polske, to do tej pory nie mozna méwi¢ o naptywie wigkszej
liczby migrantéw, w tym sensie tzw. kryzys uchodzczy Polski nie dotknal.
W 2015 r. cudzoziemcy zlozyli ok. 12 tys. wnioskdéw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej i byta to liczba bliska $redniej rocznej liczby wnioskow
sktadanych przez cudzoziemcéw w Polsce. Wnioski te skiadali przede
wszystkim obywatele Rosji pochodzacy z Kaukazu Pétnocnego oraz oby-
watele Ukrainy®. Wedle ustalent dokonanych na szczeblu UE do wrzeénia

* Blizej na temat tzw. systemu dublinskiego zob. J. Chlebny, Zakres sgdowej kontroli decyzji
dublinskiej.

5 K. Szymielewicz, J. Biatas, A. Walkowiak, UchodZcy pod szczegélnym nadzorem. Formy nad-
zoru, jakim podlegajg osoby ubiegajgce sie o ochrong miedzynarodowg, i ich wptyw na prawa
cztowieka (z uwzglednieniem specyfiki procesu relokacji), Warszawa 2016, s. 12.

¢ J. Bialas, Polska wobec kryzysu migracyjnego w Europie, Kwartalnik o Prawach Cztowieka
2016, nr 1(17), s. 45.
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Wprowadzenie

2017 r. do Polski ma zosta¢ relokowanych tacznie 6182 uchodzcéw z Grecji
i Wtoch. Obecny rzad (PiS), mimo iz sprzeciwia si¢ mechanizmowi reloka-
cji, to jednak zadeklarowal, Ze nie wycofa sie z podjetych przez poprzednie
wiadze (PO-PSL) decyzji w tym zakresie. Jedli chodzi o konkretne dzialania
podjete w celu realizacji przyjetych zobowigzan, to w styczniu 2016 r. opub-
likowany zostal projekt rozporzadzenia w sprawie relokacji cudzoziemcow’.
Wedle projektu w 2016 r. Polska ma przyja¢ maksymalnie 400 uchodzcow
z Grecji i Wloch. Biorac pod uwage skale naplywu migrantéw, relokowanie
tak niewielkiej liczby cudzoziemcéw w niewielkim stopniu przyczyni sie
do rozwigzania problemdéw z przyjmowaniem uchodzcéw, jakich doswiad-
cza Europa. Pojawia si¢ tez pytanie, czy wobec plandéw przyjecia tylko 400
uchodzcow w 2016 r. mozliwe bedzie spetnienie przyjetego zobowigzania
przyjecia ponad 6 tys. uchodzcéw do wrzeénia 2017 r.8

Pomimo Ze do Polski nie trafito do tej pory wielu migrantéw, to toczy si¢ nie-
zwykle burzliwa debata na temat tzw. kryzysu uchodzczego. Byl to réwniez
wazny temat podczas wybordéw parlamentarnych, ktore odbyty sie w paz-
dzierniku 2015 r. Jak argumentuje Witold Klaus ,,[o]becnie coraz czesciej
migranci ukazywani sg jako nadchodzacy wrog, ktdry zagraza naszej kultu-
rze, stylowi zycia, gospodarce i czyha na przywileje, ktore nalezg i powinny
naleze¢ tylko do nas™. Migranci sa tez przedstawiani przez politykow jako
zagrozenie bezpieczenstwa obywateli. Na przyklad przed wyborami prezes
Prawa i Sprawiedliwo$ci Jarostaw Kaczynski sugerowal, ze uchodzcy moga
przenosi¢ grozne choroby™. Przeprowadzone w tym okresie badania poka-
zujg jednoznaczng przewage negatywnych postaw Polakéow w stosunku do
uchodzcow'. Z kolei badania, ktdre dotyczyly stosunku Polakéw do muzul-
mandw, pokazuja, ze jest to najmniej lubiana przez Polakéw grupa religijna'.

7 Zob. http://bip.mswia.gov.pl/bip/projekty-aktow-prawnyc/2016/23860,Projekt-rozporzadzenia-
-Rady-Ministrow-w-sprawie-relokacji-cudzoziemcow-w-roku-20.html (dostep 28.08.2016 r.).

8 J. Bialas, Polska wobec kryzysu..., s. 46.

® W. Klaus, Cudzoziemcy niemile widziani. Detencja cudzoziemcéw jako przyktad kryminalizacji
migracji.

1©'W. Czuchnowski, M. Rolecki, Kaczyiski straszy epidemig muzutmanéw, Gazeta Wyborcza,
14.10.2015 r., http://wyborcza.pl/1,75398,19019396,kaczynski-straszy-epidemia-muzulma-
now.html (dostep 28.08.2016 r.).

I A. Swiderska, M. Winiewski, K. Hansen, Przemoc jako rozwigzanie? Naptyw uchodzcéw w opi-
niach Polakéw, Warszawa 2016, s. 13.

12 Postawy wobec Islamu i muzutmanéw, komunikat z badan CBOS nr 37/2015, s. 3, www.cbos.
pl/SPISKOM.POL/2015/K_037_15.PDF (dostep 30.08.2016 r.).
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Dorota Pudzianowska — doktor nauk prawnych, socjolog, adiunkt na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Warszawskiego. Studiowata w Ecole Normale Supérieure w Paryzu.
Od 2006 r. wspotpracuje z Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, gdzie kieruje programem
prawnym obejmujacym sprawy z zakresu dyskryminacji, w tym dotyczacej cudzoziemcow.
Otrzymatla nagrode Prezesa Rady Ministrow za najlepsza prace doktorska (2012), stypen-
dium dla wybitnych miodych naukowcéw (2014-2017) oraz dwukrotnie stypendium Fun-
dacji na rzecz Nauki Polskiej. Wspolpracuje jako ekspertka z organizacjami miedzynarodo-
wymi (Rada Europy, Komisja Europejska), o$rodkami akademickimi (m.in. uniwersytety
w Leiden i Maastricht) oraz organizacjami pozarzagdowymi. Autorka kilkudziesieciu prac
opublikowanych w Polsce i za granica poswieconych prawom cztowieka, prawu administra-
cyjnemu i prawu migracyjnemu.

Prezentowane w publikacji zagadnienia sg niezwykle aktualne, zwlaszcza w kontekscie
praw uchodzcow i wyzwan, przed ktérymi stanely panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
w zwigzku z naptywem duzej liczby migrantow.

Monografia zawiera omoéwienie istotnych kwestii, jakie wigza si¢ z regulacjami prawnymi
dotyczacymi cudzoziemcow, w tym m.in.:

— ubiegania si¢ o status uchodzcy oraz praw uchodzcow,

— wydalen cudzoziemcéw,

detencji cudzoziemcow,

— praw wyborczych dla cudzoziemcow.

Publikacja jest polecana dla pracownikow centralnych i terenowych organéw administracji,
organizacji pozarzadowych oraz prawnikow praktykéw zajmujacych sie¢ zawodowo prob-
lemami cudzoziemcow.
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